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Stosownie do § 19 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z pdézn. zm.).w zalaczeniu przekazuje 435
egzemplarzy projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowyceh ograniczen w zakresie
prowadzenia dzialalnosci lokacyjnej przez fundusze emervtalne — z uprzejma prosba o skierowanie go
do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministrow.

W przesylanym projekcie zostaly uwzglednione uwagi zgloszone przez Ministra Finansow
oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego. a takze zgloszone w trybie roboczym uwagi Rzadowego
Centrum Legislacji.

W stosunku do zastrzezen zgloszonych przez Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
w pismie z dnia 24 grudnia 2013 r., znak: RCL:.DPS-510-108/13 co do zgodnoscei zaproponowanych
w w/w projekcie regulacji z Konstytucja RP, uprzejmie przedstawiam co nastgpuje.

W swoim pismie, Rzadowe Centrum Legislacji zglasza, iz biorac pod uwage.
ze rozporzadzenie jest aktem normatywnym wydawanym w celu wykonania ustawy. powinno ono
zawierac jedynie takie przepisy, ktore stanowia dopelnicnie regulacji ustawowej. Zdaniem RCL,
projektowane rozporzadzenie nie wypelniajac tej funkeji, nie bgdzie mialo charakteru wykonawczego.
co moze nasuwac watpliwosci co do zgodnosci z art. 92 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Dodatkowo RCL podnosi, ze projektowane rozporzadzenie, wprowadzajac ograniczenia
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, zawiera regulacje stanowiace materi¢ ustawowa i jako takic
moze by¢ uznane za niezgodne z art. 22 Konstytucji RP.

MPiPS nie moze podzieli¢ powyzszej argumentacji. System otwartych funduszy emerytalnych
bedzie mial nadal charakter obowiazkowy dla wigkszosci ubezpieczonych, nawet po wejsciu w zycie

wszystkich przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku



z okresleniem zasad wyplaty emervtur ze srodkow  zgromadzonych w otwartych  lunduszach
emerytalnych (Dz. U. 2 2013 1. poz. 1717).

Z brzmienia art. 2 ust. 2 uslawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emeryialnych (Dz. UL 2z 2013 r.. poz.989) wynika. ze przedmiotem dzialalnosci funduszu jest
gromadzenie $rodkow pienigznych oraz ich lokowanie, 7 przeznaczeniem na wyplate czlonkom
funduszu emerytury. Oznacza to. ze fundusze emerytalne. w tym otwarte fundusze emerytalne.
sa elementem  systemu  zabezpieczenia  spolecznego,  kiory ma  na celu urzeczywisinienic
Konstvtucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego w  zwiazku 7 osiagnigeiem  wieku
emerytalnego, wyartykulowanego wprost w art. 67 ust. | Konstylucji. Nalezy mie¢ na uwadze. zc 10
konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego jest determinowane przez funkeje. jakic ma ono
do spelnienia (funkcja ekonomiczna. spoleczna, motywacyjna).

Majac powyzsze na uwadze istotnym jest fakt. iz nawet w przypadku  dzialalnosc
komercyjnych funduszy inwestycyinych, obowiazuja odpowiednie regulacje dotyczace zabezpieczenia
interesow uczestnikow. Fundusz inwestyeyjny jest przede wszystkim zobowiazany do prowadzenia
dzialalnosci. ze szczegolnym uwzglednieniem interesu uczestnikow oraz przestrzegania zasad
ograniczania ryzyka inwestycyjnego okreslonych w ustawie. Przykladowo art. 96 ust. | ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o tunduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.) okresla limii
dla otwartego funduszu inwestycyjnego do lokowania swoich aktywow w papiery wartosciowe lub
instrumenty ryvnku pienigznego wyemitowane przez jeden podmiot. Co najmniej takich samych
zabezpieczen nalezy oczekiwacé w zakresic dzialalnosci otwartych funduszy emerytalnych bedacych
elementem systemu zabezpieczenia spolecznego. w ktorym inwestowane srodki powinny miec¢ wyzsze
standardy gwarancji bezpieczenstwa niz inwestycje Kapitalowe w ramach dzialalnosei czysto
komercyjne;j.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowe rozporzadzenie nalezy traktowa¢ jako element
kompleksowego systemu, Ktorego funkeja jest minimalizowanie ryzyka utraty wartosci jednostek
uczestnictwa. czyli ochrona interesu ubezpiecczonych. Powyzsze uzasadnia takze potencjalng

mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze).
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